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大
谷
市
議
は
「
体
育
館
な
ど
の

指
定
避
難
所
で
は
、
夏
場
の
災
害

な
ど
は
冷
房
設
備
は
必
要
で
は
な

い
か
」
と
質
問
。
部
長
は
「
空
調

施
設
を
整
備
す
る
の
は
、
整
備
と

維
持
管
理
に
多
額
の
費
用
が
掛
か

る
の
で
新
設
の
計
画
は
な
い
。
各

学
校
の
空
調
設
備
の
あ
る
特
別
教

室
な
ど
を
利
用
す
る
」
と
答
弁
。

大
谷
市
議
は
、
避
難
行
動
要
支

援
者
の
登
録
と
今
後
の
取
組
、
福

祉
避
難
所
の
設
置
状
況
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。

部
長
は
「
協
定
に
よ
る
福
祉
避

難
所
は
32
施
設
。
指
定
福
祉
避
難

所
は
中
央
児
童
館
１
か
所
」
と
述

べ
ま
し
た
。
さ
ら
に
避
難
行
動
要

支
援
者
の
登
録
状
況
は
「
現
在
３

月
末
で
62
自
治
会
２
６
２
名
の
予

定
。
残
り
92
自
治
会
を
令
和
７
年

度
ま
で
の
２
年
間
で
取
組
む
」
と

答
弁
し
ま
し
た
。
登
録
が
終
了
す

る
と
、
避
難
行
動
要
支
援
者
は
約

５
０
０
人
以
上
に
な
る
可
能
性
が

あ
り
ま
す
。
災
害
に
も
よ
り
ま
す

が
、
福
祉
避
難
所
が
は
た
し
て
受

け
入
れ
る
こ
と
が
出
来
る
か
疑
問

で
す
。
高
齢
者
施
設
な
ど
で
は
、

入
所
者
の
存
在
、
余
裕
の
な
い
職

員
体
制
で
避
難
者
の
受
け
入
れ
が

困
難
な
施
設
が
あ
り
ま
す
。
だ
か

ら
指
定
避
難
所
に
福
祉
の
ス
ペ
ー

ス
と
体
制
が
な
け
れ
ば
避
難
は
困

難
で
す
。
災
害
関
連
死
を
防
ぐ
た

め
に
も
環
境
整
備
は
大
事
で
す
。

大
谷
市
議
は
、
要
支
援
者
等
の

ホ
テ
ル
避
難
の
補
助
制
度
に
つ
い

て
質
問
。
部
長
は
「
福
祉
部
門
と

連
携
し
、
他
市
の
事
例
を
参
考
に

必
要
性
や
現
状
の
把
握
に
務
め
る
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。

大
谷
市
議
は
「
避
難
所
の
冷
暖
房
な
ど
の
環
境
整
備
が
必
要
で

は
な
い
か
」
と
質
問
。
部
長
は
「
体
育
館
は
費
用
が
掛
か
る
の
で

困
難
。
学
校
で
は
特
別
教
室
な
ど
を
活
用
す
る
」
と
答
弁
。

大
分
県
は
、
今
年
４
月
か
ら
高

校
生
の
医
療
費
を
市
町
村
と
連
携

し
て
、
無
料
に
す
る
取
り
組
み
を

始
め
ま
す
。
県
が
市
町
村
の
費
用

の
半
額
を
助
成
す
る
こ
と
に
し
ま

し
た
。（
※
現
在
市
町
村
が
小
中
学

生
を
無
料
に
し
て
い
る
事
業
に
つ

い
て
は
、
県
は
助
成
は
し
ま
せ
ん
）

こ
の
結
果
、
日
田
市
を
除
く
県
内

17
市
町
村
す
べ
て
が
４
月
か
ら
実

施
す
る
予
定
で
す
。

日
本
共
産
党
大
分
県
地
方
議

員
団
は
、
県
に
対
し
て
高
校
生
ま

で
の
無
料
化
に
つ
い
て
市
町
村
を

支
援
す
る
よ
う
に
要
求
し
て
き
ま

し
た
。
一
定
の
前
進
で
す
。

市
長
は
、
日
田
市
で
高
校
生
を

無
料
化
し
た
場
合
の
試
算
と
し
て
、

費
用
は
約
４
２
０
０
万
円
と
述
べ
、

そ
の
内
、
県
が
２
分
の
１
の
支
援
と

な
る
の
で
「
日
田
市
の
負
担
は
２
１

０
０
万
円
程
度
」
と
述
べ
ま
し
た
。

大
谷
市
議
は
「
県
と
連
携
し
今

年
４
月
か
ら
取
組
む
こ
と
に
し
な

か
っ
た
の
か
の
は
な
ぜ
か
」と
質
問
。

市
長
は
「
少
子
化
対
策
と
し
て

給
食
費
の
無
料
化
を
優
先
し
た
。

財
政
状
況
を
考
慮
し
な
が
ら
、
他

の
子
育
て
支
援
策
の
充
実
も
含
め

全
体
の
中
で
検
討
す
る
」
と
述
べ
、

「
県
に
対
し
小
中
学
生
の
通
院
ま

で
支
援
を
拡
充
す
る
こ
と
を
要
望

す
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

高
校
生
の
無
料
化
は
、
市
の
負

担
が
２
１
０
０
万
円
で
す
か
ら
大

き
な
事
業
費
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

大
谷
市
議
は
、
今
年
の
早
い
時
期

に
実
施
す
べ
き
と
強
調
し
ま
し
た
。

大
谷
市
議
は
、
高
校
生
の
医

療
費
の
無
料
化
を
今
年
早
期
に

実
施
す
る
よ
う
に
求
め
ま
し
た
。


