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　﹁
除
外
申
請
で
き
る
こ
と
を
市
民
に
も
れ
な
く

　
知
ら
せ
る
の
か
﹂
と
質
問
す
る
日
隈
市
議

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　︵
３
月
６
日
︶

▲　
京
丹
後
市
が
全
戸
に
配
っ
た
チ
ラ
シ
︵
か
か
っ
た
費
用

   

は
約
７
万
５
千
円
︶

▲ 　
国
は
、
２
０
２
０
年
末
か
ら
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
﹁
生
活
保
護
の
申
請
は

権
利
で
す
﹂
と
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。

厚
労
省
は
２
月
７
日
、
生
活
保
護
の

申
請
件
数
が
　
カ
月
連
続
で
増
え
て

い
る
と
発
表
し
ま
し
た
。

　
日
田
市
は
、
生
活
保
護
の
申
請
件

数
が
２
０
１
９
年
以
降
、
増
え
て
い

　
　
　
　
　
　
る
も
の
の
、
生
活
保

　
　
　
　
　
　
護
を
受
け
て
い
る
世

　
　
　
　
　
　
帯
は
減
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
日
隈
市
議
は
、
京

　
　
　
　
　
　
丹
後
市
が
　
年
８
月

　
　
　
　
　
　
と
　
年
２
月
に
チ
ラ

　
　
　
　
　
　
シ
︵
上
の
写
真
︶
を

　
　
　
　
　
　
約
２
万
の
全
戸
に
配
っ

　
　
　
　
　
　
て
、﹁
お
困
り
の
場
合

　
　
　
　
　
　
は
、
た
め
ら
わ
ず
ご
相

　
　
　
　
　
　
談
く
だ
さ
い
﹂
と
呼
び

か
け
て
い
る
こ
と
を
紹
介
。﹁
京
丹
後
市

が
チ
ラ
シ
に
か
け
た
費
用
は
、
印
刷
費

の
約
７
万
５
千
円
だ
け
。
日
田
市
も
チ

ラ
シ
を
つ
く
っ
て
全
世
帯
に
配
っ
た
ら

ど
う
か
﹂
と
提
案
し
ま
し
た
。

　
福
祉
保
健
部
長
は
﹁
市
は
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
や
ポ
ス
タ
ー
で
、
市
民
に
知

ら
せ
て
い
る
。
京
丹
後
市
も
参
考
に

し
て
、
市
民
に
知
ら
せ
る
方
法
を
検

討
す
る
﹂
と
答
え
ま
し
た
。

　
宇
佐
市
は
、
生
活
保
護
を
受
け
て

い
る
方
が
通
院
に
タ
ク
シ
ー
を
利
用

し
た
場
合
、
タ
ク
シ
ー
代
を
立
て
替

え
な
く
て
も
利
用
で
き
る
よ
う
に
し

て
い
ま
す
。
日
隈
市
議
は
﹁
日
田
市

で
も
、
で
き
な
い
か
﹂
と
質
問
。
福

祉
保
健
部
長
は
﹁
原
則
、
事
後
払
い

と
な
る
が
、
日
田
市
も
タ
ク
シ
ー
代

を
立
て
替
え
な
く
て
す
む
対
応
し
て

い
る
方
が
い
る
﹂
と
答
え
ま
し
た
。

　
日
隈
市
議
は
６
日
、
京
都
府
京
丹
後
市
が
﹁
生
活
保
護
の
申
請
は
国
民

の
権
利
﹂
だ
と
い
う
こ
と
を
知
ら
せ
る
チ
ラ
シ
︵
左
の
チ
ラ
シ
︶
を
全
世

帯
に
配
っ
て
い
る
こ
と
を
紹
介
。
制
度
を
誤
解
し
て
、
生
活
保
護
の
申
請

を
あ
き
ら
め
る
人
を
つ
く
ら
な
い
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
自
衛
隊
に
県
内
す
べ
て
の
自
治
体

が
、　
歳
対
象
者
の
名
簿
を
提
供
し
て

い
ま
す
。そ
の
う
ち
３
自
治
体︵
大
分
、

臼
杵
、
豊
後
大
野
︶
が
、
２
０
２
３

年
度
名
簿
提
供
分
か
ら
除
外
申
請
を

受
け
つ
け
て
い
ま
す
。
　
年
度
名
簿

提
供
分
か
ら
、
日
田
市
の
ほ
か
５
自

治
体
︵
中
津
、
豊
後
高
田
、
津
久
見
、

宇
佐
、
日
出
町
︶
が
除
外
申
請
を
受

け
つ
け
ま
す
。

　
　
　
　
市
民
環
境
部
長
は
、
申
請

　
　
　
方
法
に
つ
い
て
﹁
市
民
課
窓

　
　
　
口
の
ほ
か
振
興
局
、
振
興
セ

　
　
　
ン
タ
ー
に
申
請
書
を
出
し
て

　
　
　
い
た
だ
く
か
、
郵
送
で
も
受

　
　
　
け
つ
け
を
行
う
。
受
付
期
間

　
　
　
は
４
月
１
日
か
ら
５
月
　
日

　
　
　
ま
で
の
２
カ
月
間
﹂
と
説
明

　
　
　
し
ま
し
た
。

　
　
　
　
日
隈
市
議
は
﹁
除
外
申
請

が
で
き
る
こ
と
を
市
は
　
歳
の
市
民

に
も
れ
な
く
知
ら
せ
る
の
か
﹂
と
質

問
。
市
民
環
境
部
長
は
﹁
日
田
支
援

学
校
を
含
む
市
内
の
高
校
６
校
の
協

力
を
得
て
対
象
者
に
チ
ラ
シ
を
配
る
。

こ
の
ほ
か
４
月
市
報
、市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
知
ら
せ
る
﹂
と
答
え
ま
し
た
。

　
日
隈
市
議
は
﹁
市
内
６
校
に
通
っ

て
い
な
い
方
に
チ
ラ
シ
を
郵
送
す
べ

き
で
は
な
い
か
﹂
と
質
問
。
市
民
環

境
部
長
は
﹁
除
外
申
請
は
市
民
サ
ー

ビ
ス
の
一
環
、
郵
送
す
る
予
定
は
な

い
﹂と
答
え
ま
し
た
。日
隈
市
議
は﹁
名

簿
を
自
衛
隊
に
渡
し
た
く
な
い
と
い

う
の
は
権
利
。
市
民
サ
ー
ビ
ス
と
い

う
考
え
方
で
い
い
の
か
﹂
と
追
及
。

市
長
は
﹁
除
外
す
る
こ
と
は
サ
ー
ビ

ス
で
は
な
い
。
ど
う
い
う
形
で
お
知

ら
せ
す
る
か
は
サ
ー
ビ
ス
と
い
う
の

が
部
長
の
答
弁
﹂
と
弁
明
し
ま
し
た
。

市民にチラシで知らせよ 望まない方は申請が必要
　
月
末
ま
で
に
市
役
所
窓
口
に
申
請
︵
郵
送
も
可
︶

自衛隊へ

名簿提供

制
度
を
誤
解
し
て
申
請
を
あ
き
ら
め
る
人
も
い
る

日
本
共
産
党
の
経
済
再
生
プ
ラ
ン

発売中

240円

〜
経
済
停
滞･

暮
ら
し
の
困
難
を
打
開
す
る
〜

３
つ
の
改
革
で
暮
ら
し
に
希
望
を
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市
は
４
月
か
ら
、
自
衛
隊
に
名
簿
を
提
供
す
る
こ
と
を
望
ま
な
い
　
歳

の
市
民
の
除
外
申
請
を
受
け
つ
け
ま
す
。
日
隈
市
議
は
﹁
名
簿
を
自
衛
隊

に
渡
し
た
く
な
い
と
い
う
の
は
権
利
。
わ
か
り
や
す
い
チ
ラ
シ
を
　
歳
の

対
象
者
に
郵
送
す
べ
き
で
は
な
い
か
﹂
と
質
問
し
ま
し
た
。
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